Анализ работы Управления Федерального казначейства по Белгородской области с исполнительными документами о взыскании средств с федеральных бюджетных учреждений в 2009 году.

Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, в 2009 году Управлением Федерального казначейства по Белгородской области осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказами и регламентами Федерального казначейства. 

В 2009 году в органы казначейства на территории Белгородской области поступило 373 исполнительных документа, что на 42,6% меньше, чем в 2008 году (данные отражены в таблице №1). 277 исполнительных листов, т.е. 74,3% от общего числа поступивших, на сумму 8922,03 тыс.руб. предъявлено к лицевым счетам бюджетных учреждений, открытым в Управлении федерального казначейства по Белгородской области. В отделения федерального казначейства  УФК по Белгородской области предъявлено к исполнению 96 исполнительных документов на сумму 3040,55 тыс.руб., что на 9% больше, чем за предыдущий год. 
Таблица №1
Сравнительная таблица по поступившим и исполненным 

судебным актам за 2008 -2009 годы.
	Исполнительные документы
	УФК
	ОФК
	ИТОГО

	
	2008
	2009
	+/-
	2008
	2009
	+/-
	2008
	2009
	+/-

	Поступило 
	562
	277
	-32,9%
	88
	96
	+9,6%
	650
	373
	-42,6%

	Исполнено 
	545
	255
	-49,1%
	49
	65
	+32,5%
	594
	320
	-46,1%


Структура исполнительных документов, предъявленных в УФК по Белгородской области, по характеру выплат представлена в таблице №2.

Таблица №2
Информация о структуре исполнительных документов 

по УФК и отделениям за 2009 год.

	
	Единовременные выплаты
	Периодические выплаты
	ИТОГО документов

	
	УФК
	ОФК
	Всего
	УФК
	ОФК
	Всего
	УФК 
	ОФК
	Всего

	Остаток исполнительных документов на 01.01.2009 г. 
	6
	1
	7
	8
	1
	9
	14
	2
	16

	Поступило исполнительных документов за 2009 год
	277
	96
	373
	1
	-
	1
	278
	96
	374

	Возвращено исполнительных документов в 2009 году
	28
	27
	55
	3
	-
	3
	31
	27
	58

	Исполнено за 2009 год 
	255
	65
	320
	Исполняются ежемесячно в пределах установленных сумм с учетом индексации. 
	255
	65
	320

	Остаток на 01.01.2010 г. 
	0
	5
	5
	6
	1
	7
	6
	6
	12


Значительное количество исполнительных листов в Управлении (36,1% от общего числа) предъявлено к взысканию с федеральных бюджетных учреждений госпошлины в доход государства – 100 документов на сумму 122,76 тыс.руб.

Среди документов на единовременное взыскание сумм наибольшее количество исполнительных листов предъявлено к учреждениям Министерства обороны РФ. Так, к учреждениям Министерства обороны РФ в 2009 году предъявлено 201 исполнительный документ на сумму 1646,57 тыс.руб., что составляет 53,88% от общего числа поступивших. Это на 30,6% меньше, чем в 2008 году. Большое количество исполнительных документов в 2009 году – 61 исполнительный лист на сумму 4421,78 тыс.руб. – предъявлено к учреждениям ФНС России. Их количество возросло на 15,1 % к уровню 2008 года. Также возросло количество исполнительных документов, предъявленных к взысканию с учреждений Рособразования РФ. В 2009 году их количество составило 40 документов на сумму 4970,12 тыс.руб., что составляет 10,72 % от общего числа предъявленных.  К учреждениям Министерства внутренних дел предъявлено 21 исполнительный документ (5,63%) на общую сумму взыскания 84,3 тыс.руб., что на 2,75% больше, чем в 2008 году. На долю остальных ведомств (10 распорядителей бюджетных средств) в общем объеме поступивших документов приходится 29 документов или 6,7%. Это соотношение рассмотрено в диаграмме .

Диаграмма «Распределение поступивших в 2009 г. исполнительных документов по ведомственной подчиненности».
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Значительно сократилось количество исполнительных листов, выплаты по которым носят периодический характер. Так, на 1 января 2010 года на исполнении находятся 6 исполнительных документов в Управлении Федерального казначейства по Белгородской области и 1 документ в отделении по Волоконовскому району УФК по Белгородской области. Общая сумма взысканий по данным документам составляет 46,21 тыс.рублей ежемесячно. 


Из-за невыполнения должниками требований бюджетного законодательства по своевременному и полному исполнению судебных решений, органами федерального казначейства применялись санкции, предусмотренные статьей 242.3 Бюджетного кодекса. Так, за нарушение сроков исполнения судебных актов 11 раз приостанавливались операции на лицевых счетах должников, а именно: в отделении по Волоконовскому району УФК по Белгородской области – 1 случай (РБС - МВД России),  в Управлении федерального казначейства по Белгородской области – 10 случаев (РБС – ФСИН России).

Несмотря на общее сокращение количества исполнительных документов, работа с ними в 2009 году осложнялась необходимостью принятия бюджетных обязательств согласно Порядку, утвержденному Приказом МФ РФ от 19.09.2008 года № 98н. 

Так, согласно положениям указанного Приказа, в 2009 году были приняты на учет 322 бюджетных обязательства, из них 255 – в Управлении федерального казначейства по Белгородской области, 67 – в отделениях по городам и районам УФК по Белгородской области. Из них исполнено в 2009 году – 317 обязательств: 255 в УФК, 62 в ОФК. 5 неисполненных бюджетных обязательств по исполнительным документам, носящим единовременный характер, переведены в базу 2010 года (отделение по Корочанскому району УФК по Белгородской области). По периодическим выплатам переведены для исполнения в текущем финансовом году 6 обязательств в УФК по Белгородской области и 1 – в отделении по Волоконовскому району.

В истекшем году работники органов казначейства столкнулись с определенными трудностями в постановке на учет сведений о принятых бюджетных обязательствах в связи с отсутствием четкого порядка их учета, подробного описания правил заполнения полей в технологическом регламенте  и недоработкой ППО «Центр-КС» в отношении отражения их исполнения на лицевых счетах бюджетополучателей. Также, в связи с обновлениями программного продукта в течение года и связанные с этим нарушения в  техническом отражении документов «Сведения о бюджетном обязательстве»,  «Заявка на внесение изменений в сведения о бюджетном обязательстве», приходилось неоднократно вручную исправлять привязку платежных документов к поставленным на учет бюджетным обязательствам в связи с некорректным отражением исполнения в Отчете о состоянии лицевого счета бюджетополучателей-должников по исполнительным документам. Надо отметить, что практическая реализация положений Приказа от 19.09.2008 г. № 98н, вызывает трудности не только у работников органов казначейства, но и у бюджетополучателей, к лицевым счетам которых предъявлены исполнительные документы, в части правильного оформления заявок на кассовый расход для оплаты обязательств по исполнительным документам, своевременности предоставления информации для постановки на учет Сведений о бюджетном обязательстве, контроля их исполнения в Выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств и Отчете о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств.
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