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Есть такая служба.

8 декабря исполняется 15 лет со дня образования органов Федерального казначейства в современной России. У автора этих строк в этом году свой маленький юбилей – вот уже почти 10 лет его жизнь неразрывно связана с этим финансовым органом, а точнее, с Управлением Федерального казначейства по Белгородской области.
Как-то, в первый год моей работы в управлении, при рассмотрении дела в суде возник спор о том, есть ли такая область права, как бюджетное право. Сегодня, думаю, ни у одного человека, связанного с финансовой системой или юриспруденцией, ответ на этот вопрос не вызовет сомнений: бюджетное право – есть. За эти годы появился первый в истории России Бюджетный кодекс, который регламентировал бюджетный процесс, определил права и обязанности его участников, ответственность за нарушение бюджетного законодательства. И пусть первоначальная редакция кодекса была далека от совершенства, кодекс не стоит на месте, он развивается вместе со всей экономической и финансовой системой страны.
Вместе с бюджетным законодательством развивается и казначейство, основная задача которого – исполнение бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и, прежде всего – федерального бюджета. С 2005 года Федеральное казначейство стало самостоятельной федеральной службой. И это, думается, не с проста. За годы своего существования работники казначейства доказали, что в силах решить любые поставленные перед системой задачи. И их количество год от года не уменьшается, а к уже свойственным казначейству функциям добавляются новые.

Говоря сегодня об органах Федерального казначейства, хотелось бы немного рассказать о работе юридических служб. Ведь когда речь идёт о финансовом органе, коим и является казначейство, редко говорят о юристах. Тем не менее, думаю, что с момента создания юридической службы в нашем управлении, юристы имеют полное право утверждать, что они причастны ко всем этапам развития и становления этой системы.
Поскольку основной причиной создания в декабре 1992 года органов казначейства стала угроза развала финансовой системы страны, когда исполнение федерального бюджета практически вышло из-под контроля Правительства, то первой и основной задачей казначейства стала организация и осуществление исполнения республиканского бюджета Российской Федерации. Помимо этого на органы казначейства были возложены и контрольные функции, такие как проверки банков на предмет своевременности перечисления денежных средств в доход республиканского бюджета и бюджетных учреждений по вопросу целевого расходования средств, выделенных из бюджета. Именно осуществление контрольных функций органами казначейства продиктовало необходимость создания в управлении юридической службы в конце 1995 года. Главной задачей службы всегда было и есть – правовое сопровождение деятельности органов казначейства области, как управления, так и отделений по районам и городам. В первое время – это было ведение судебно-арбитражных дел по взысканию штрафных санкций с нарушителей бюджетного законодательства. В большинстве случаев это были судебные тяжбы с банками, оспаривающими применение к ним штрафов за несвоевременное исполнение платёжных документов на перечисление денежных средств в доход федерального бюджета. Также были дела, связанные с взысканием штрафных санкций за нецелевое использование бюджетных средств и просроченной задолженности по средствам федерального бюджета, выданных в виде льготных кредитов.
В дальнейшем круг этих обязанностей расширялся. Так, с февраля 2001 года на органы Федерального казначейства возложена обязанность по взысканию на основании исполнительных листов судебных органов денежных средств с федеральных бюджетополучателей, которым в органах казначейства открыты счета. За шесть лет пока ведётся эта работа в территориальные органы казначейства области поступило более 2000 исполнительных документов на общую сумму взыскания, превышающую 43,5 млн.рублей. Правовая экспертиза поступающих документов: исполнительных листов, судебных приказов, а также судебных актов, предусматривающих взыскание с бюджетных учреждений, либо приостанавливающих или отменяющих решение суда, конечно же – это работа юридической службы. Помимо этого, во избежание неоднократных пересылок исполнительных документов из-за неправильного оформления того или иного документа, что приводит к затягиванию исполнения решения суда, мы взяли на себя и несвойственную функцию – работу со взыскателями. Она заключается в приёме документов, передаваемых к нам на исполнение, помощи в оформлении заявления в орган казначейства, разъяснении взыскателям порядка исполнения судебных решений, а также, почему тот или иной исполнительный документ не подлежит исполнению органом Федерального казначейства.
В функции юридической службы управления, так же как и в любой другой организации, входит правовая экспертиза договоров, соглашений, госконтрактов, заключаемых управлением, проектов подготавливаемых приказов и писем, положений о структурных подразделениях управления и его отделениях, должностных регламентов и служебных контрактов и многое другое.
Помимо вышеизложенных функций, вытекающих из основной деятельности органов казначейства, на управления по субъектам РФ с марта 1998 года была возложена обязанность по ведению работы в судах по представлению интересов Министерства финансов РФ и Правительства РФ. Естественно, что основной объём этой работы лёг на плечи юристов. Несмотря на то, что эта функция долгое время не находила своего отражения ни в Положении о Федеральном казначействе в целом, ни в Положении об управлении, её объём составляет львиную долю от всей работы, выполняемой юридической службой управления.
И мне кажется, что граждане лучше всего знакомы именно с этой гранью деятельности казначейства – представителя казны государства.
Так, за эти годы в суды было подано более 3,5 тысяч исков, при рассмотрении которых приняли участие работники казначейства.
Спектр этих дел довольно широк. Они затрагивают такие отрасли законодательства, как гражданское, бюджетное, налоговое, трудовое, пенсионное, таможенное, земельное и многие другие.

На протяжении нескольких лет причиной возникновения многих тысяч споров, образующих самостоятельную и специфическую категорию судебных дел был закон (или иной нормативный акт, как правило, «социальный»), не обеспеченный законодателем источником финансирования в федеральном бюджете. Подобные неисполняемые законы порождали массу негативных последствий. И даже попытка законодателя урегулировать этот процесс путём введения в законе о бюджете статьи, суть которой заключалась в том, что если в бюджете на ту или иную выплату предусмотрено недостаточно средств, то закон, устанавливающий эту выплату, исполняется только в рамках средств, заложенных в бюджете. Однако, на практике, это только порождало всё новые и новые иски граждан – получателей этих выплат.
Примечательно, что с каждым годом количество исков к государству не уменьшается. Несмотря на то, что проблема дефицита бюджетных средств на социальные выплаты отсутствует уже несколько лет, но пробелы в законодательстве, нестыковка нормативных актов с решениями и практикой высших судебных инстанций, и сегодня остаются одной из основных причин возникновения судебных споров граждан с государством.
Большую группу этих споров составляют дела по искам граждан, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, о перерасчёте сумм компенсаций и взыскании задолженности по ним. В базовый закон, определяющий виды и порядок расчёта указанных компенсаций, постоянно вносятся изменения. Конституционный Суд РФ и Верховный Суд РФ, рассматривая вопросы, касающиеся данной категории граждан: первый – о соответствии нововведений в законе Конституции РФ, а второй – о выработке правоприменительной практики по таким делам, встают на защиту прав и законных интересов граждан.
Законодатель, в свою очередь, отстаёт с нормативным регулированием вопросов, рассмотренных вышеуказанными судебными инстанциями. В результате чего возникает коллизия между нормой права, точнее смыслом, который ей придаёт законодатель, и фактически складывающейся правоприменительной практикой. В данной ситуации рядовым гражданам не остаётся другого выхода, как отстаивать свои права и законные интересы в суде.
Ещё одной причиной возникновения многих дел, к большому сожалению, являются незаконные действия государственных органов и их должностных лиц. Судебная практика по этим спорам складывается таким образом, что ответчиком признаётся Министерство финансов РФ. Несмотря на то, что взыскание производится за счёт средств казны государства (либо федерального бюджета), во главу угла при рассмотрении дел не ставится Бюджетный кодекс РФ, предусматривающий ответственность главных распорядителей средств федерального бюджета, то есть федеральных органов исполнительной власти, за незаконные действия своих подведомственных учреждений.
Автор этих строк глубоко убеждён в том, что пока государственные органы не будут нести ответственность сами за незаконные действия своих должностных лиц, поток исков этой категории не сократится.

Несмотря на то, что юридическая служба управления, защищая интересы казны государства, выступает в качестве оппонента рядовых граждан, юристы управления всегда стоят на страже законности и соблюдения, гарантированных Конституцией РФ прав и свобод гражданина Российской Федерации.
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